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medio de la cual se resuelve la solicitud de revocatoria del acto administrativo de apertura del proceso de

Invitacion Abierta N° 09 de 2014 cuyo objeto es “Prestacion de servicios a través de fa modafidad
ourcing, para la limpieza inferna, digitalizacion o migracion de analogos hacia formatos digitales de cintas
5 video y audio, asi como la catalogacion del material audiovisual, y posterior archivo en un sistema de

almacenamiento.”

LA GERENTE DE RADIOQ TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA

{En ejercicio de sus facultades legales y en especial en las conferidas en la Resolucion No. 208 del 01 de

gosto de 2013 por medio de la cual se delegan algunas funciones, y en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 11 de la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO:

e mediante Resolucion N° 115 del 02 de mayo de 2014, se dio apertura al proceso de Invitacion Abierta
:#09 de 2014 cuyo objeto es “Prestacion de servicios a través de la modalidad Outsourcing, para la limpieza

a, digitalizacion o migracién de analogos hacia formatos digitales de cintas de video y audio, asi como la

alogacion del material audiovisual, y posterior archivo en un sistema de almacenamiento.”

glen cumplimiento del cronograma establecido para el proceso de Invitacion Abierta, el dia 03 de junio de
;:" a las 10:00 am, se llevd a cabo la audiencia de cierre y entrega de propuestas en la que se recibieron
tas de 2 proponentes: UNION TEMPORAL GRABANDO ARCHIVOS DIGITALES e INFORMATICA EL
RTE INGLES SUCURSAL COLOMBIA.

i mediante oficio radicado el dia 03 de junio de 2014, la Abogada MARLENY SANDOVAL ROJAS, solicita

vocacion del acto de Apertura de la Invitacion Abierta N° 09 de 2014 en los siguientes términos:

| conformidad con el paragrafo segundo del articulo 2.2.2 del decreto 734 de 2012, en su calidad de

fonario que expidio el acto y superior jerarquico y funcional, solicito se revoque fa resolucion 115 de del

((2) de mayo de 2014, mediante la cual la jefe de fa oficina asesora juridica en calidad de gerente
neargada de RTVC, ordena la aperiura de fa invitacién abierta 009 de 2014,

o;;énterior, por considerar que en dicho proceso se configuran las causales de revocatoria consagradas en ef
articuio 93 de la Ley 1437 de 2011, asi:

d1. Manifiesta oposicion a la Constitucion Politica y a la ley de garantias electorales:

Los actos de las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta que
tengan por objeto diracto las actividades comerciales e industriales y de gestion atinque se regulan por ef

{derecho privado, y los confratos de igual objefo, por ef Estatufo General de contratacion de la
iy Administracion contenido en la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo establecido por el articulo 93 de la
wilLey 489 de 1998, acorde con ley 996 de 2005 o ley de garantias electorales, determinan que no pueden

\ladquirir los suministros de bienes y_servicios necesarios para la realizacion de su_actividad por

contratacion directa sino por el mecanismo de a licitacion publica.
;T: Asi fo precisan los conceptos 1727 de 2006 y 1738 de 2006 expedidos por el Consejo de Estado.

W RTVC, claramente en la invitacion abierta 009 de 2014, tal como fo enuncia aplica el régimen infemo o
W Manual de contratacion por considerarta contratacion misional, y no las reglas de la licitacion pablica, y de
Ilfondo sus reglas y respuestas dadas a las observaciones desconocen el procedimiento de ficitacion
ilipublica, y como consecuencia de effo la ley de garantias electorales.

i Razon més gue suficiente para que el mismo funcionario o su superior jerarquico o funcional decrete la
i{irevocaforia de este proceso de seleccion.

li2. Manifiesta oposicion a la Constitucion Politica y a las leyes 1241 de 2008, Ley 1143 2007 y el

articulo 20 de la ley 80 de 1993.
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RTVC, en su proceso de planeacion y al expedir el acto de aperiura del proceso de sefeccion %{e a
referencia, omite realizar el analisis de aplicabilidad de los Tratados de Libre comercio, con lo cua E;'m e
un deber legal, y como consecuencia de elfo fas condiciones de dicho proceso trasgreden lasfle
aprobatorias de los TLC suscritos entre Colombia y ef Salvador, Guatemala y Honduras (Ley 124

2008}, asi como la ley 1143 de 2007 mediante la que se aprueba el TLC con estados Unidos.

La Ley 1241 de 2008, fue declarada exequible por fa Corte Constitucional, ef 8 de Jjulio con Senteng
446 de 2009, que se notifico el 23 de septiembre de 2009, por ende se halla en plena vigencia y debi
aplicada por RTVC, en virtud de que el acuerdo con CUATEMALA, incluye a las empresas r'ndustr’
comerciales del Estado dentro de las que se encuentra RTVC, y no es dable aplicar la caus
exclusion de contratacion directa contemplada en dicho tratado, dado que por encontramos en vi
de la ley de garantias electorales RTVC no puede realizar procesos de contratacion directa.

D o VT 25 -

Corte Constitucional, asf mismo su “Protocolo Modificatorio” del Acuerdo, firmado en Washington el 8

junio de 2007, y aprobado mediante Ley 1166 de 2007, cuya exequibilidad fue declarada en Senteq_’{é{'a -

751/08, por lo cual se encuentra vigente y le es aplicable a RTVC, dado que la incluy6 dentro del | stado
e

de entidades de manera taxativa, y no es dable aplicar la causal de exclusion de contratacion dir

Las obligaciones contenidas en dichos Acuerdos Comerciales que fueron trasgredidas por RTVC, s:n as
siguientes: | i?‘f_

Plazos para la presentacion de las ofertas: Los plazos establecidos por las entidades deben ten
duracion apropiada, que pemmita a los proponentes preparar y presentar sus ofertas. Aungue en elic
de ef TLC, con los paises del Triangulo norte, no se establecio plazo minimo para presentacion de :

expedicion de adenda {un dia habil), y de la respuesta a observaciones, claramente dejan un t i
inapropiado que impide la presentacion de ofertas internacionales. B

Pliegos de condiciones: La entidad debe publicar en intemet la documentacion requerida para p wparar
la propuesta, o permitir que se pueda acceder a ella por medios electrnicos o se garantice de 2 ol) r‘%a
forma la accesibilidad a la misma. En ef caso colombiano fa publicidad se realiza por medio del Sistema
Electronico de Contratacion Piblica— SECOP. Claramente este proceso no esta publicado en ef S.‘;?CC P
con lo cual se vulnera tal prevision. i
Bl
Especificaciones Técnicas: La entidad no debe crear obstacufos al comercio entre los paises por} eflio

de la inclusion en los pliegos, de especificaciones técnicas innecesarias. RTVC vulnera esta dispdﬁ:ipi 5p,
dado que incluye la exigencia de equipos especificos y conmina a los participantes a la realizacipn \de
una visita técnica en instalaciones ubicadas en Bogotd, antes de la adjudicacion del contrato, con | ';‘fgmb’
fimita fa posibitidad de ftraer al pais innovaciones tecnolbgicas o que se presenien emf ne‘ as
especializadas ubicadas en los paises firnantes de los TLC mencionados, como aquellas ubicadas |E'7 0s
Angeles California, quienes cuentan no solo con los equipos requeridos, sino ofros que pueden s. 1o
los estandares concebidos por la entidad convocante y que en fodo caso entregarian los prodi
requeridos. Con lo cual se frasgrede el TLC suscrito entre Colombia y fos Estados Unidos.

Condiciones de participacion: Los requisitos de participacion deben ser los esenciales para gar:
las capacidades legal, comercial, técnica y financiera, del proponente, los cuales deberén ser evalll
sobre Ia base de las actividades globales de negocio del mismo.

Experiencia previa: La entidad no puede imponer como condicion Ia visita técnica y la preexisz‘en|
equipos en el Territorio Colombiano pues no corresponde con fa real necesidad de ejecutar ef obje
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ontrato que se prefende adjudicar, y tal exigencia impone la obligacion de que los oferentes previamente
i rayan gjecutado este tipo de procesos en temitorio Colombiano.

‘ |Transparenc1a Tal como se viene expresando en las observaciones del proceso, el mismo esta
H direccionado a una empresa con sede en Bogota, que posea instaladas las maquinas sefialadas en ¢f

HIpliego de condiciones y que haya ejecutado cinco procesos similares, al parecer, las empresas que

-1bjecutaron el proceso en CANAL 13 es decir: La Union femporal archivos digitales, conformada por,
HTESERVICIOS LIMITADA Nit 860.524.918-5 Representante Legal PEDRO JOSE LOPEZ PINEDA y
{GRABANDO ESTUDIOS S.A.S. con Nit 900.345.971-2 Representante Legal FILIPO CHACON, fa primera

‘Qde las cuales tiene un significativo numero de contratos fanto con RTVC como con su empresa
controlada CANAL 13.

3. Manifiesta oposicion a la Constitucion Politica y al principio de planeacién, seleccion objetiva,

i responsabilidad y transparencia, y las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto
|l Reglamentario 1510 de 2013, articulos 15y 20:

g
El numeral 1.4.5.1del pliego de condiciones, sefiala: El presupuesto oficial para el presente proceso

corresponde a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS CUATRO MILLONES DE PESOS M/TE
($2 604.000.000) incluido VA mas gravéamenes financieros, cifra que es superior a 1.018 SMMLY, razon

por la cual, al tratarse de la contratacion para actividades misionales, la modafidad a utilizar corresponde
‘{a la Invitacion Abierta, el cual se encuentra amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No 1914 def 11 de abril de 2014, expedido por la jefe de Presupuesto y Anélisis Financiero.

‘EI numeral 1.4.5.1 del pliego de condiciones sefiala que la Entidad fundamenta su presupuesto oficial en

el esfudio previo realizado, de conformidad con las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decrefo
Reglamentano 1510 de 2013, especialmenie el articulo 20 que establece los estudios y documentos
Prew’os, para el efeclo se sefiala:

‘( JEI valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando ef valor del contrato esté
il ‘detenmnado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como fos calculd y soporitar sus

::; calculos de prestipuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular ef valor estimado del conirato cuando fa modalidad de seleccién def contratista

“{sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo

financiero utilizado en su estructuracion {...)

1De igual manera la Entidad debe dar cumplimiento al articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 y realizar ¢l
(...} anélisis necesario para conocer el seclor refativo af proceso de contratacion (...)".

“iLas anteriores disposiciones tienen como finalidad que.ef presupuesto oficial establecido por la Entidad

{corresponda a los precios, condiciones, entre otras caracleristicas inherentes al mercado —uno de sus

#fines es evitar sobrecosto o precios artificialmente bajos-, lo anterior busca la prevalencia del principio de
iy seleccion objetiva, el cual debe interpretarse a la luz de! articufo 29 de la Ely 80 de 1993, que sefiala:

‘(... Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
‘Ha fos fines que elfa busca, sin fener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
i cualquier clase de motivacion subjetiva.

“Ofrecimiento més favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como

Zcumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y

concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en ef anélisis
Wiprevio a la suscripcién del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser mas ventajoso para la

Hentidad, sin que la favorabilidad la constituyan facfores diferentes a los contenidos en dichos

idocumentos, s6lo alguno de ellos, el mas bajo precio 0 el plazo ofrecido. Si ef plazo ofrecido es menor al
\\previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no sera objefo de evaluacion.

€1 administrador efectuaré las comparaciones del caso mediante ef cotejo de los diferentes ofrecimientos
direcibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado v los estudios y deducciones de fa entidad o

Ifide fos organismos consultores o asesores designados para ello. {...)"
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Es claro que el presupuesto oficial establecido por fa Entidad no guarda refacion con fos resultadosf
estudios de mercado realizados, lo cual trasgrede los principios de seleccion objetiva, responsabi{
transparencia, ya que al no respetar la finalidad de los estudios de mercado, se seleccionardh
proponente que se encuenira en ventaja frente a los ofros proponentes - toda vez que la Entida ‘
incidiendo en la presentacion de ofertas artificialmente bajas -, lo cual se puede apreciar entre ef 3]
diferencia entre el estudio de mercado y el presupuesto oficial, ya que la sumatoria de las fre
cotizaciones da $12.534.885.071 y su promedio es de $4.178.295.023.

—y Ul o~ W1

Como puede ademés observarse es que se fomé el precio del rublo méas bajo en cada item y con &
saco la base para el presupuesto, pero debemos indicar también que la invitacion abierta No. 09 dé
110 es por item por ejemplo de limpieza o digitalizacion o catalogacion sino un todo, vale decir inté .
no fraccionada. Iqualmente sefialan los pliegos en ef numeraf 4.5 CAUSALES DE RECHAZO: ) d all
los valores de la propuesta econdmica superen los valores promedio por servicios (mensual, digrio
municipios aledarios) de acuerdo af estudio de mercado, descrito en los estudios previos.

Mal puede aceptarse la respuesta dada por fa entidad piblica en la respuesta a observaciones,|en
sentido de que puede apartarse del estudio de mercado, porque su régimen aplicable es|ie
contratacion privada por fratarse de una empresa industrial y comercial del Estado, méxime si se ﬁ(f *{e [:
cuenta que las reglas aplicables a este proceso son las de fa licitacion piblica, por encontramps |6

vigencia de la ley de garantias electorales.

Por fas anteriores razones, les solicito muy comedidamente proceder a Ia revocatoria del acto de ag e‘n‘ T

del proceso de seleccion denominado INVITACION ABIERTA No. 09 DE 2014,

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

Procede la entidad a resolver la solicitud de revocatoria del acto de Apertura efectuada por MA
SANDOVAL ROJAS en la cual cuestiona la legalidad del acto administrativo de apertura de la Inviksi
Abierta 09 de 2014 bajo los siguientes argumentos:

En primer lugar se debe aclarar que articulo 2.2.2. del Decreto 734 de 2012, invocado como fundament(fé-%‘de

solicitud de revocatoria del acto de apertura de la Invitacion Abierta 09 de 2014, se encuentra derogado 'j]o el

articulo 24 def Decreto 1510 de 2013.

Ahora en relacion con el numeral 1 de (a solicitud de revocatoria, en cuanto a ta supuesta “manfﬁesta
oposicién a la Constitucion Politica y a la ley de garantias electorales’, la entidad se permite manfestar

lo siguiente:

i
Que en materia de contratacion RTVC, en su condicion de empresa industrial y comercial del Esta;).,p
encuentra parcialmente sometida al derecho privado y en consecuencia excluida, cuando se tr
contrataciones misionales, de la aplicacion de las normas de fa ley 80 de 1993 y 1150 de 2007,

£%

conformidad con los articulos 38 de la Ley 80 de 1993, 14 de la Ley 1150 de 2007, 93 de la Ley 1474
2011, segin los cuales los contratos que celebren estas entidades cuando quiera que se encuentren
competencia con el sector pablico o privado se regiran por las disposiciones legales y reglameritar,
aplicables a tales actividades, sin perjuicio de la estricta observancia de los principios de la finc
administrafiva y de la gestion fiscal, asi como de aplicacion del régimen de inhabilidades e incompatibilig

previsto para la contratacion administrativa.

Asi las cosas, las contrataciones que adelante RTVC en desarrolio y cumplimiento de las activig
comerciales que comporten el desarrollo de su objeto social, las cuales, en adelante y para efectos de
Manual se denominaran “Contratacion Misional”, esto es, todas aquellas relacionadas con su objeto sat
directamente con la adquisicion de bienes y servicios para el suministro, operacion, mantenimiento y sppe
de la red, equipos y demas elementos necesarios para tal fin, asi como la adquisicion de bienes y sel
para la produccion, incluida pre y post produccion, coproduccion, programacién, transmision y emisiont
radio y television. Igualmente la adquisicion de bienes y servicios necesarios para ia comercializacit
espacios de felevision, se regiran por las normas del derecho privado.
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Manual de Contratacion de RTVC, adoptado mediante Resolucion No 344 de 2013, y la modalidad
ada obedece a un proceso de seleccion abierto y participativo denominado “INVITACION ABIERTA"
_,,arcado en el numeral 1.1 del Capitulo IIl. MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA PARA
CONTRATACION MISIONAL del mencionado manual.

— O S D -0 )

cuerdo & lo anterior la entidad se permite aclarar a la peticionaria que NO se est4 violando la ley de
aqéhtlas electorales, toda vez que la modalidad de contratacion utilizada NO obedece a un contratacion
ireCta, sino a un proceso de seleccion abierto, plural, participo y de libre concurrencia en el cual
ueiien participar varios proponentes que asi lo deseen.

el Jtra parte nos permitimos transcribir apartes de la Circular No. 3 del 16 de agosto de 2013 emitida por
olﬁmbla Compra Eficiente, donde establece textualmente lo siguiente:

‘La prohibicion de que trata el articulo 33 de la Ley de Garantias estd referida
exclusivamente a la contratacion directa. Por lo anterior, los procesos de contratacién
en los cuales fa entidad seleccione al contratista a través de cualquier otra
1 modalidad de seleccion estan permitidos.” (Negrilla y subrayas fuera de texto).

Si‘if las cosas, RTVC esta utllizando una modalidad de seleccion permitida por la ley, cual es la de
1 V!TACION ABIERTA establecida en su manual de contratacion regido por derecho privado, que podria
it ‘ilarse a una Licitacion Plblica si estuviéramos en aplicacion de la ley 80.

“47 Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado”.

do RTVC una empresa industrial y comercial de Estado y bajo la excepeion relacionada, los procesos
d;:::antados por CONTRATACION MISIONAL, dentro de ia cual se encuentra la modalidad de seleccion de
TACION ABIERTA, no habria lugar la aplicacion de los acuerdos comerciales.

msmo la entidad procede a pronunciarse sobre cada una de las obligaciones expuestas por la solicitante
‘: enidas en los mencionados Acuerdos Comerciales y que fueron presuntamente trasgredidos por fa

pecto alos plazos para la presentacion de las oferfas: RTVC aclara que contrario a lo establecido en la
.‘|tud de revocatoria, no se esté trasgrediendo los plazos establecidos por los acuerdos comerciales, toda
| que a pesar de la excepcion de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales mencionada anteriormente, y
-orho lo establece el manual para el manejo de los acuerdos comermales publicado por Colombia Compra

: el caso que nos ocupa este plazo se superd, pues ademas de estar establecido en €l plan de
isiciones de RTVC, el proceso tuvo fecha de apertura el dia 2 de mayo de 2014, siendo la audiencia de
el dia 3 de junio de 2014, habiendo transcurrido hasta 30 dias.

a en cuanto al termino para expedir adendas, el manual de contratacion de RTVC establece para el
regedimiento de la INVITACION ABIERTA contenida en el numeral 1.1, que:

“cualquier interesado podra presentar observaciones a las reglas de participacion dentro del
plazo que defermine RTVC. En caso de que como consecuencia de las mismas se haga
necesario modificarlas, RTVC publicara dicha modificacion mediante Adenda con una
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antelaciéon no menor a un (1) dia antes de la fecha prevista para la recepcion de

propuestas, y proirogara el mismo, si lo considera necesario, hasta por un plazo igual al
inicialmente establecido para la entrega de propuesta” (Subraya y negrilla fuera de fexto)

Para el caso que nos ocupa, el cierre del proceso de Invitacion Abierta 09 de 2014 se llevé a cabo
martes 03 de junio de 2014 y la publicacion de la Gltima adenda es decir la N° 4 que dio |
modificaciones a las reglas de participacion, fue publicada el dia miércoles 28 de mayo de 2014, dos (4 |
habiles y cinco (5) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso, tal como se puede evide
en la pagina web de la entidad www.sistemasenalcolombia.gov.co,

De igual manera se hace necesario aclarar que las reglas de participacion se encuentran publicad
disposicion de los interesados en la pagina web de la entidad www.sistemasenalcolombia.gov.co desde el
02 de mayo de 2014, fecha desde la cual los posibles interesados conocian los requerimientos de la entid
tiempo necesario para la preparacion de propuestas. 18

Respecto a los pliegos de condiciones: RTVC se permite aclarar que teniendo en cuenta que el proce §o
seleccion es propio de la CONTRATACION MISIONAL y la modalidad de seleccion utilizada cormespc
una INVITACION ABIERTA, RTVC, en ella se utilizan las llamadas “Reglas de Participacion” docu
equivalente a lo seria el Pliego de Condiciones en procesos adelantados por ley 80, ademas que
modalidad de seleccién no esta prevista en el SECOP, lo que impide que la misma sea publicada con
sus etapas en esta plataforma, por lo que la entidad en aplicacion del principio de publicidad pub!i: -4
procesos misionales en su pagina web www.sistemasenalcolombia.gov.co, donde se puede verificar
etapas el curso del proceso de 1A 09 de 2014. i

(7,9

Respecto a las especificaciones técnicas: RTVC manifiesta que en las Reglas de Participacion no s,;j”-?;?e
requiriendo una tecnologia especifica de las maquinas, por el contrario, en aras de ampliar la participac 'I';h
los posibles oferentes se dejo abierta la posibilidad de que los interesados, ofertaran la tecnologia con ‘ﬁaq
cuentan, siempre que la misma satisfaga las necesidades que la entidad pretende cumpli con el procééfsb

[V )

)

iar

seleccion que adelanta, sin embargo es importante y necesario para RTVC, que los oferentes c!if;n

efectivamente con los equipos necesarios para el desarrollo del contrato, asi como con las condigiorje

ambientales adecuadas para la conservacion del material a intervenir, teniendo en cuenta que
corresponde a patrimonio cultural de la Nacion, por lo que la enfidad debe velar y verificar a través de l2v
técnica, la condiciones minimas ambientales donde se desarrollaria el contrario y el estado y dispc
inmediata de las maquinas que se utilizarian para la ejecucion del mismo, razon por la cua i
requerimiento debe ser habilitante y verificable con anterioridad a la adjudicacion del proceso, ya que

requiere que la ejecucion del contrato se inicie de manera inmediata una vez adjudicado el mismd

perfeccionado el contrato respectivo, evitando asi que se presenten retrasos por la faita de ia magqui | ria
£

de las condiciones locativas necesarias para su ejecucion. |
|

Asi mismo se hace necesario precisar que el establecimiento de la visita técnica antes de la ad]udlcacq?
proceso, se definio dando aplicacion a criterios de planeacion interna y al principio de eficacia que |

contratacion pablica minimizando el riesgo de que si realizada a posteriori, esta visita no cumpliefa |as
especificaciones técnicas requeridas y fuese ya en dicha instancia solo viable Ia siniestralizacién de blizas
sin que pudiera cumplirse con la finalidad del proceso que es obtener los servicios contratados.
De otra parte la entidad requiere comenzar la ejecucién del contrato casi de manera inmediata de acuérdo|a
la planeacion de la contratacion prevista por RTVC durante la vigencia 2014, por lo que optar gile| &l
proponente adjudicatario requiere adquirir tecnologia para el inicio del contrato, conllevaria asumir rigs os|de
demora del inicio de la ejecucién del contrato, y alteracion a los cronogramas del proyecto propios iple a
contratacion objeto del procesos de seleccion i |

bl

1
Por (ltimo la Entidad precisa que los requerimientos técnicos solicitados en las reglas de participaci 111: el
proceso |A 09 de 2014, propenden por la participacion abierta y plural de oferentes y que las m'ﬁrres
obedecen a condiciones minimas para la conservacion y recuperacion del patrimonio cultural del pais, oMo

son los archivos audiovisuales que reposan en RTVC desde la extinta Inravision, por lo que se requiere
contrato suscrito se lleve a cabo en dptimas condiciones de calidad y tiempo.




1L Senal
L'}ombaa o

de Medios Pablicos

201/2014 25 JUN 2014

|
e
;il nuacion Resolucion No. del por medio de la cual se
I

ielve solicitud de revocatoria del acto de Apertura de la invitacién Abierta N° 09 de 2014

5pecto a las condiciones de participacion: Es importante sefialar que las condiciones habilitantes dentro
| un proceso de seleccion, deben ser adecuadas ala naturaleza del contrato, es  decir,
‘nsermedldas Utiles para alcanzar la finalidad perseguida con la celebracion del contrato vy,
onalmente deben ser proporcionadas.

o
Hes :(D;(D D

porcionalidad de tales condiciones se encontrara determinada por el caracter necesario o indispensable
las mismas y por el hecho de que no restrinjan de manera excesiva las posibilidades de acceso de
: c:|ales oferentes para eI €aso que Nos ocupa, las condiciones de partlmpacmn obedecen a la naturaleza

= e Y —
_fDAO .

h” ra las condiciones establecidas por RTVC en las reglas de participacion obedecen a la oferta del mercado
obfe aspecios fundamentales que se requieren para el cabal desarrolio del objeto a contratar, pues es el
e.pado de acuerdo a la necesidad de la entidad, quien ofrece y da las pautas para establecer los
ol ‘enmlentos técnicos y condiciones sobre las cuales el contrato se desarrollaria satisfactoriamente, siendo
{asiigue la entidad solicito cotizaciones a mas de 5 empresas que podrian eventualmente realizar esta clase
Ie§| ;e\ctlwdades dada la especificidad requerida y los componentes necesarios tales como limpieza,
ate logamon y digitalizacion, las cuales presentaron cotizacion sobre los aspectos consultados.

: s-sg salta por Gltimo que el correspondiente proceso no se solicitd ni tecnologia especifica, ni marca de

tipos ya que la necesidad corresponde a una prestacién de servicios, con lo que claramente no se
blecen requisitos de imposible cumplimiento o restrictivo

e;; pecto a la experiencia previa: La entidad se permite manifestar que con la visita fécnica se pretende
éon statar en las instalaciones de los oferentes participantes en el proceso, la existencia de los equipos
' |j5j‘ mos requeridos, asi como su estado y calidades de funcionamiento y almacenamiento, para lo cual, los
J)f ;entes deberan contar con disponibilidad de los equipos relacionados asi como las condiciones locafivas
esgcntas en las reglas de participacion, lo que le permitira a RTVC identificar y valorar el equipamiento que se
Hltll 7ara en la ejecucion del proyecto, asi como las condiciones locativas y ambientales donde se llevara a
caho el mismo., para la adecuada custodia del material a intervenir. De ofra parte y dada la especificidad e
+'n“ rtancia del objeto a contratar para nuestro pais, para la entldad sies |mportante que los partlmpantes del

‘|
?e”pecto a la transparencia: Para la entidad no es de recibo la afirmacion sobre el supuesto

dirgccionamiento de la entidad dentro del proceso, dado que se solicito estudio de mercado a aquellos
g ntuales proponentes que estuweran en condiciones de desarrollar el objefo contractual, en aplicacion al

i_jADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
INENTE: ALIER E. HERNANDEZ ENRIQUEZ, BOGOTA D.C., DIECINUEVE (19) DE JULIO DE DOS MIL
NO (2001). RADICACION NUMERQ: 11001-03-26-000-1996- 3771—01(1 2037):

()

“La libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatoric de todas las personas o
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada

publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no
absoluto o irrestricto, porquie el interés publico impone limitaciones de concurrencia
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relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato v a la capacidad e idoneidad del li
oferente. (Negrillas y subrayas fuera de texto) it

La iqualdad de los licitadores, presupuesto fundamentaf que garantiza la seleccion objetiva
y desarrolta el principio de transparencia que orienta la contratacion estatal, se traduce en
fa identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la
Administracion.”

()

Siendo asi, que una vez realizado el cierre del proceso se presentaron mas de una oferta correspondie
proponente INFORMATICA EL CORTE INGLES SUCURSAL COLOMBIA, y el proponente
TEMPORAL GRABANDO ARCHIVOS DIGITALES, lo cual desvirtia que se haya direccionado a u
proponente.

Ahora en cuanfo a lo manifestado por la solicitando en el numeral 2 sobre “Manifiesta oposiciod
Constitucion Politica y al principio de planeacion, seleccién objetiva, responsabilidad y transpar
y las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario 1510 de 2013, articulos 15 y 20”, que
orden cronologico corresponderia al numeral 3 de! escrito presentado, que establece:

‘el numeral 1.4.5.1 del pliego de condiciones sefiala que la Entidad fundamenta su i+
presupuesto oficial en el estudio previo realizado, de conformidad con las Leyes 80 de :»-,
1993, 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario 1510 de 2013, especialments ef articulo 20
que establece los estudios y documentos previos {...)" i

De ofra parte, en su solicitud manifiesta que la Entidad debe dar cumplimiento al articulo 15 del Decreto
de 2013, referente al analisis del sector y al articulo 29 de la Ley 80 de 1993, ante lo cual RTVC acla
siguiente:

En primer lugar la entidad se permite aclarar que dentro de este proceso no existe “Pliego de Condici he
sino “Reglas de participacion” término utilizado para la contratacion misional de RTVC, ahora el nu
1.4.5.1 de las reglas de participacion de la Invitacion Abierta 09 de 2014, NO establece normas de Ls
1150 ni del decrefo 1510 de 2013, como erroneamente lo manifiesta la peticionaria, dado que estamos M
a un proceso misional bajo la modalidad de INVITACION ABIERTA regida por fas normas de derecho prig;

al que no le aplican ias normas mencionadas en los aspectos a que refiere la peticionaria,

Ahora respecio a la transcripcion realizada por la solicitante de la observacion que en su oportunidad form
GRABANDO ARCHIVOS sobre el presupuesto oficial del proceso de seleccion, RTVC se ratifica jer
respuesta dada en el primer documento de respuestas a las observaciones formuladas a las reglis
- participacion, publicado en la pagina web de [a entidad www.sistemasenalcolombia.qov.co, que al resp
establecié: -

Con relacion a su observacion la entidad se permite manifestar que no se acoge por las siguientes razor

‘Radio Television Nacional de Colombia es una entidad Comercial e industrial del Estado cuyo objetole

Eit

programacion, produccion y operacion de la red de Radio y Television publica. En materia de contrafaci

RTVC en su condicion de entidad Comercial e Industrial del Estado se encuentra parcialmente some ?
derecho privado y en consecuencia excluida cuando se trata de contrataciones misionales de la aplicac? 7y

la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 de conformidad con fos articulos 38 de Ia 80 de 1993, 14 de la fey 1 1[|
2007, 93 de fa ley 1474 de 2011 decrstos reglamentarios 1510 de 2013 segin los cuales los contratq 510
celebren estas entidad cuando quiera que se encuentre en competencia con ef sector publico o privago

regira por la disposiciones legales y reglamentarias aplicables a tales actividades, sin perjuicio de la e i

observancia de fos principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, asi como de aplicaciar g
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion administrativa. H):

De acuerdo con lo anterfor Ia entidad cuenta actualmente con ef Manual de Contratacion SPG -CT—MA-EE Y
de fecha 29-10-2013 y de acuerdo con la necesidad descrita dentro def proceso se encuentra dentro =1t
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Mv" acion Abierta.

I
%mente le aclaramos al Proponiente que el manual de contratacion de la Entidad tnicamente prevé realizar
tudio de mercado con el fin de conocer los precios de referencia de las actividades que requiere contratar
ablecer el presupuesto del confrato.

i

’oar ofro lado el andlisis del mercado es ufilizado para deferminar ef presupuesto estimado de la futura

f
coq Tatacion, no obstante la ent:dad es auténoma de la fonna como lo determina; si bien Ia enfidad hizo un
gst

K w'
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bEemdo no requiere la publicacion de los estudios del sector, pero dado que el proceso es piblico, y que
ti estudio si se realizo, la informacion respecio a los estudios del sector puede consultarse en la oficina
jlr ‘lca de RTVC, donde reposa la carpeta contractual del proceso de INVITACION ABIERTA 09 de 2014.

SI ias cosas, y en virtud de todo lo argumentado no se encuentra mérito para acceder a la solicitud de
\;bcatona del acto de apertura de la INVITACION ABIERTA 09 de 2014.

Enj;mérito de expuesto;

l RESUELVE

RTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de revocatoria del acto de apertura del proceso de invitacién Abierta
09 de 2014 presentada por MARLENY SANDOVAL ROJAS cuyo objeto es “Prestacion de servicios a
5s de la modalidad Outsourcing, para la limpieza interna, digitalizacién o migracion de analogos hacia
atos digitales de cinfas de video y audio, asi como la catalogacion del material audiovisual, y posterior
ivo en un sistema de almacenamiento.” , teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la parte motiva
presente resolucion.

‘ICULO TERCERQ: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, en los términos def articulo
iide la Ley 1437 DE 2011 Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
tencmso Administrativo.

daenBogota D.C., 25 JUN 2034
L - NOTIFIQUESE Y CUMPILASE

DIANA CELIS MORA
Gerente

Hl COPIA: PROCURADURIA GENERAL DE NACION — guejas@procuraduria.gov.co
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA

:  Sandra Isabel Anaya Flibrez/ Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Maria Teresa Gomez Higuera/ Coordinadora de Procesgs de Sefecd)
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